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Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria-Geral de Controle Externo

Oficio 98/2022-TCU/SecexEducacao, de 21/02/2022.
Processo TC 036.889/2020-2.
Natureza: notificagdo do Acordao 2997/2021-TCU-Plenério.

A(0) Magnifico(a) Reitor(a)
Universidade Federal

Magnifico(a) Reitor(a),

l. O Tribunal de Contas da Unido, por meio de sua Secretaria de Controle Externo da
Educagdo, da Cultura e do Desporto (SecexEducagdo) realizou agdo de controle na modalidade
Acompanhamento (ACOM) tendo como objeto o tema “Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)
e Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT)”.

2. A proposta se fundamentou especialmente no fato de que os documentos constituem
ferramentas relevantes para a analise do planejamento estratégico, dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos das Universidades e porque ¢ fundamental harmonizar
o planejamento, racionalizar a utilizagdo de recursos e evitar a sobreposi¢ao de trabalhos entre o TCU e
o Sistema de Controle Interno, no qual consideram-se inseridas as Unidades de Auditoria Interna
(AUDINS).

3. Tratou-se do 1° ciclo de uma atividade que se pretende realizar com visdo de futuro para
aperfeicoar a gestao das Universidades de modo proativo, permanente ¢ preventivo-pedagogico, bem
como para coletar e disseminar boas praticas.

4. Como se sabe, a Auditoria Interna pode ser definida como “uma atividade independente e
objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de
uma organizacao” (IN-SFC n. 3/2017, Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal).

5. Sendo assim, deve auxiliar as organiza¢oes publicas no atingimento de seus objetivos
institucionais, de modo sistematizado, avaliando e otimizando a eficidcia de seus processos de
governanga, gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos.

6. Quando da realizagdo dos trabalhos, ainda vigorava a Instrucdo Normativa CGU 9/2018,
atualmente substituida pela Instrucdo Normativa CGU 5/2021, que mantém a esséncia do normativo
anterior.

7. Como resultado do processo, foi proferido o Acordao 2997/2021-TCU-Plenario, cuja ciéncia
da-se em anexo, em conjunto com a instrucao e o pronunciamento desta Unidade Técnica (pegas 506-
508 do processo).

8. Neste primeiro ciclo do ACOM, nenhuma determinagdo ou recomendacao foi expedida pelo
TCU, mas espera-se contribuir para que a Alta Administracio das universidades federais valorize
o relevante papel das suas AUDINs, estabelecendo condi¢des e recursos para o continuo
aperfeicoamento das Unidades, rememorando-se o seu proposito de aumentar e proteger o valor

organizacional das institui¢cdes publicas, na forma de uma Terceira Linha (de defesa), como consta na
IN-SFC n. 3/2017 (grifos inseridos):

Terceira linha de defesa
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14. A terceira linha de defesa é representada pela atividade de auditoria interna governamental,
que presta servigos de avaliaciao e de consultoria com base nos pressupostos de autonomia técnica
¢ de objetividade.

15. A atividade de auditoria interna governamental deve ser desempenhada com o proposito de
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e a atuacio das organizacdes que as
gerenciam. Os destinatarios dos servigos de avalia¢do e de consultoria prestados pelas UAIG sdo a
alta administragdo, os gestores das organizacdes e entidades publicas federais e a sociedade.

16. As UAIG devem apoiar os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo Federal na estruturacio e
efetivo funcionamento da primeira e da segunda linha de defesa da gestao, por meio da prestacao de
servigos de consultoria e avaliacdo dos processos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos.

17. Os servigos de avaliacdo compreendem a analise objetiva de evidéncias pelo auditor interno
governamental com vistas a fornecer opinides ou conclusdes em relagdo a execucdo das metas
previstas no plano plurianual; a execucdo dos programas de governo ¢ dos or¢amentos da Unido; a
regularidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficdcia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administragdo Publica; e a regularidade da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado.

18. Por natureza, os servicos de consultoria representam atividades de assessoria e aconselhamento,
realizados a partir da solicitagdo especifica dos gestores ptblicos. Os servicos de consultoria devem
abordar assuntos estratégicos da gestio, como os processos de governanca, de gerenciamento
de riscos e de controles internos e ser condizentes com os valores, as estratégias e os objetivos
da Unidade Auditada. Ao prestar servicos de consultoria, a UAIG nio deve assumir qualquer
responsabilidade que seja da Administracao.

19. Os trabalhos de avaliacdo dos processos de gestdo de riscos e controles pelas UAIG devem
contemplar, em especial, os seguintes aspectos: adequacao e suficiéncia dos mecanismos de gestdo
de riscos e de controles estabelecidos; eficacia da gestdo dos principais riscos; e conformidade das
atividades executadas em relagdo a politica de gestdo de riscos da organizagio.

9. O proximo ciclo do ACOM se iniciara em abril de 2023, quando serd examinado o PAINT
2023. Em abril de 2024 serao realizadas analises acerca do RAINT 2023.
10. A expectativa e a ambicao desta Diretoria Técnica ¢ que seja possivel, ja no préximo

ciclo dos trabalhos, constatar que a gestdo dessa Universidade tenha adotado medidas concretas para
o fortalecimento e o aperfeicoamento da AUDIN, cujas fungdes e atribui¢cdes colaboram, em
consonancia com o art. 74 da Constitui¢do Federal, para o0 bom cumprimento da missao institucional do
TCU e, por conseguinte, para o atingimento dos objetivos publicos pretendidos, em beneficio da
sociedade.

1. Informa-se que é desnecessario apresentar qualquer resposta quanto a este expediente.

12. Por fim, consigna-se que o Tribunal se encontra a disposi¢do, por meio do enderego
eletronico leandrosb@tcu.gov.br, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais duvidas e que o
inteiro teor dos autos pode ser acessado, pelos servidores que possuem o perfil adequado, via plataforma
Conecta-TCU.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente

LEANDRO SANTOS DE BRUM
Diretor da 4* Diretoria Técnica/Universidades
(Delegacao de competéncia: Portaria-SecexEducacao 1/2021)
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ACORDAO N°2997/2021 - TCU - Plenario

Considerando que se trata de acompanhamento proposto pela Secretaria de Controle
Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto (SecexEducagao) nas Universidades Federais cujo
objeto foi o tema “Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e Relatério Anual de Atividades da
Auditoria Interna (RAINT)”;

Considerando que se trata de sistematica de trabalho permanente, com exame em ciclos
bianuais, de acordo com a Lista de Unidades Jurisdicionadas (LUJ), cujo escopo serda delimitado
considerando critérios de risco, materialidade, relevancia, oportunidade e capacidade operacional da
SecexEducacgao;

Considerando que se espera, com este trabalho, que o TCU atue preventivamente para
evitar prejuizos a Administragdo Publica, concomitantemente a ocorréncia dos fatos,
tempestivamente quanto ao julgamento, pedagogicamente para direcionar a ado¢do de medidas pelos
gestores e continuamente, ao longo dos proximos anos;

Considerando que o PAINT e o RAINT sdo ferramentas relevantes para a analise do
planejamento estratégico, dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos das Universidades, além de fundamentais para harmonizar o planejamento, racionalizar a
utilizacdo de recursos e evitar a sobreposi¢do de trabalhos entre o0 TCU e o Sistema de Controle
Interno;

Considerando que a Instrucdo Normativa-CGU 9/2018 estabeleceu a sistemdtica para
elaboracdo, comunicagdo e aprovacdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e para
elaboragdo e comunicagao do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) das
Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIGs) do Poder Executivo Federal, definindo que o
RAINT deve conter as informacdes sobre a execu¢ao do PAINT, além da analise dos resultados
decorrentes dos trabalhos de auditoria realizados;

Considerando que, para a realizacdo deste trabalho, foram diligenciadas todas as
Universidades Federais por meio da Plataforma Conecta-TCU e a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), para obter documentos e outras informagdes que permitissem a formacdo de uma visao
sistémica quanto ao assunto;

Considerando que as Institui¢des Federais de Ensino (IFEs) e suas UAIGs encontram-se,
na sua maioria, em fase de implementagdo, ou consolidacdo, do Programa de Gestao e Melhoria da
Qualidade da Atividade da Auditoria Interna, bem como da Politica de Gestdo de Riscos, dos
Processos de Governancga e dos Controles Internos, e um futuro acompanhamento permitira verificar
a evolugdo, as dificuldades ¢ os beneficios dai advindos;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos art. 1°, inciso II, da Lei 8.443/19922, c/c os arts.
143, inciso III, em emitir as ciéncias do item 1.6.1 a seguir, dar ciéncia desta deliberagdao as 69
Universidades Federais objeto deste trabalho e a Controladoria-Geral da Unido; e apensar este
processo de acompanhamento do biénio 2019-2020 ao processo que serd autuado para acompanhar o
mesmo objeto no biénio 2021-2022, nos termos do parecer da SecexEducacao.

1. Processo TC-036.889/2020-2 (ACOMPANHAMENTO)

1.1. Orgdo/Entidade: Fundagdo Universidade de Brasilia; Fundagdo Universidade do
Amazonas; Funda¢ao Universidade Federal da Grande Dourados; Fundacao Universidade Federal de
Ciéncias da Satde de Porto Alegre; Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso; Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; Fundacdo Universidade Federal de Ouro Preto;
Fundacdo Universidade Federal de Rondonia; Fundacdo Universidade Federal de Sao Carlos;
Fundagao Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei; Fundagdo Universidade Federal de Sergipe;
Fundag¢ao Universidade Federal de Uberlandia; Fundagao Universidade Federal de Vigosa; Fundagao
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Universidade Federal do Abc; Fundagdo Universidade Federal do Acre; Fundagdo Universidade
Federal do Amapa; Fundagao Universidade Federal do Maranhao; Fundacao Universidade Federal do
Pampa; Fundagdo Universidade Federal do Piaui; Fundag¢dao Universidade Federal do Rio Grande;
Fundagdo Universidade Federal do Tocantins; Fundagdao Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco; Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira; Universidade
Federal da Bahia; Universidade Federal da Fronteira Sul; Universidade Federal da Integragdo
Latino-americana; Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal de Alagoas; Universidade
Federal de Alfenas; Universidade Federal de Campina Grande; Universidade Federal de Cataldo;
Universidade Federal de Goias; Universidade Federal de Itajubé; Universidade Federal de Jatai;
Universidade Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal de Lavras; Universidade Federal de
Minas Gerais; Universidade Federal de Pelotas; Universidade Federal de Pernambuco; Universidade
Federal de Rondonodpolis; Universidade Federal de Roraima; Universidade Federal de Santa
Catarina; Universidade Federal de Santa Maria; Universidade Federal de Sao Paulo; Universidade
Federal do Agreste de Pernambuco; Universidade Federal do Cariri; Universidade Federal do Cear4;
Universidade Federal do Delta do Parnaiba; Universidade Federal do Espirito Santo; Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro; Universidade Federal do Norte do Tocantins; Universidade
Federal do Oeste da Bahia; Universidade Federal do Oeste do Para; Universidade Federal do Para;
Universidade Federal do Parana; Universidade Federal do Reconcavo da Bahia; Universidade
Federal do Rio de Janeiro; Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Universidade Federal do
Rio Grande do Sul; Universidade Federal do Sul da Bahia; Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para; Universidade Federal do Tridngulo Mineiro; Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha
¢ Mucuri; Universidade Federal Fluminense; Universidade Federal Rural da Amazonia;
Universidade Federal Rural de Pernambuco; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro;
Universidade Federal Rural do Semiarido; Universidade Tecnologica Federal do Parana.

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do
Desporto (SecexEducacao).

1.5. Representagado legal: nao ha.

1.6. Orientacdes/determinagdes:

1.6.1. dar ciéncia aos dirigentes das Universidades Federais que:

1.6.1.1 o Tribunal manterd, de forma permanente a sistematica de acompanhamento do
Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna
(RAINT);

1.6.1.2. nos proximos ciclos do acompanhamento, serao observados, quanto aos PAINTS,
os seus principios orientadores (autonomia técnica, objetividade e harmonizacdo com as estratégias,
0s objetivos e 0s riscos), a sua vinculagdo aos processos de governanga, de gerenciamento de riscos €
de controles internos da Unidade Auditada, bem como as atividades realizadas para fins de gestdo e
melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna, além da metodologia utilizada para sele¢cdao
dos trabalhos com base na avaliacdao de riscos (IN-CGU 9/2018, arts. 3°, paragrafo tnico, 4° e 5°,
incisos V e VIII);

1.6.1.3. quanto aos RAINTs, os proximos trabalhos enfatizardo o exame das
recomendacdes finalizadas pela assuncdo de riscos pela gestdo, das vincendas e das
nao-implementadas com prazo expirado, dos fatos relevantes que impactaram nos recursos € na
organiza¢do da unidade de auditoria interna e na realizacdo das auditorias, das a¢des de capacitacao,
do nivel de maturagdo dos processos de governanga, de gerenciamento de risco e de controles
internos da universidade, bem como do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (IN-CGU
9/2018, art. 17, incisos II1, IV, V, VI e VIII);

1.6.1.4. 0 PAINT, o documento de sua aprovagao pelo Conselho e o RAINT (arts. 3°, 8°¢
16 da Instrucdo Normativa-CGU 9/2018), por serem agdes de supervisdo e controle adotadas para a
garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos
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publicos, integram a prestacdo de contas das Universidades e devem ser divulgados na forma dos arts.
8° ¢ 9° da Instru¢ao Normativa-TCU 84/2020.

Dados da Sessao:

Atan® 48/2021 — Plenario

Data: 8/12/2021 — Telepresencial

Relator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia: Ministro BRUNO DANTAS

Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral, em exercicio LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 8 de dezembro de 2021.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Educagéo, da Cultura e do Desporto

TC 036.889/2020-2
Pronunciamento: de acordo com a proposta de
encaminhamento.

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

1. Nos termos da delegacdo de competéncia dada pela Portaria-SecexEducagdo 1/2021,
manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento constante da pega precedente,
especialmente considerando o que segue.

1T

2. O presente trabalho foi realizado por esta Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da
Cultura e do Desporto (SecexEducagdo) em um novo modelo de atuacdo sobre as Instituicdes Federais
de Ensino (IFEs), mediante a realizagdo de Acompanhamentos (ACOM) tematicos sobre determinados
objetos de controle.

3. Como consta na proposta copiada a peca 2, a sistematica sera permanente, mantendo-se o
exame sobre o0 objeto em ciclos bianuais, de acordo com a Lista de Unidades Jurisdicionadas (LUJ).

4. Assim, a verificagdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatério Anual de
Atividades da Auditoria Interna (RAINT) ndo sera encerrada com a deliberagdo que vier a ser proferida
neste processo, mas, ao contrario, sera mantida nas préximas LUJs, realizando-se os trabalhos em etapas
com escopos delimitados considerando critérios de risco, materialidade, relevancia, oportunidade e
capacidade operacional desta SecexEducacao.

5. Com esse modelo, espera-se uma atuacao preventiva para evitar prejuizos a Administragao
Publica, concomitante & ocorréncia dos fatos, tempestiva quanto ao julgamento, pedagoégica para
direcionar a ado¢do de medidas pelos gestores e continua, se estendendo pelos proximos anos.

I1I

6. O objeto de controle em exame foi selecionado considerando especialmente o fato de que o
PAINT e o RAINT se constituem em ferramentas relevantes para a analise do planejamento estratégico,
dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos das Universidades e
também porque ¢ fundamental harmonizar o planejamento, racionalizar a utilizagdo de recursos e evitar
a sobreposi¢ao de trabalhos entre o0 TCU e o Sistema de Controle Interno.

7. Nesse quadro foram realizadas diligéncias as Universidades e a Controladoria-Geral da
Uniado (CGU) para obter documentos e outras informagdes que permitissem obter uma visao sistémica
quanto ao assunto.

8. Como conclusdo, percebe-se que ha grande espaco para o aperfeicoamento e o
fortalecimento dos mecanismos e das ferramentas inerentes as relevantes atribuicoes das Unidades
de Auditoria Interna, que devem exercer atividades independentes e objetivas de avaliagao e de
consultoria, desenhadas para adicionar valor e auxiliar as organiza¢des a realizarem seus objetivos,
avaliando e melhorando a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos (IN-CGU 3/2017, Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal).

9. Assim, pretende-se que nos proximos ciclos do acompanhamento sejam aprofundados,
quanto aos PAINTS, os exames acerca dos seus principios orientadores, da vinculacao aos processos de
governanga, do gerenciamento de riscos e de controles internos, bem como as atividades realizadas para
fins de gestdo e melhoria da qualidade da atividade de auditoria e a metodologia utilizada para sele¢ao
dos trabalhos com base na avaliacao de riscos.
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10. Em relacdo aos RAINTs, que descrevem as agdes executadas durante o exercicio, a
continuidade do acompanhamento enfatizard o exame das recomendacdes finalizadas pela assungdo de
riscos pela gestdo, as vincendas e as ndo implementadas com prazo expirado, dos fatos relevantes que
impactaram nos recursos € na organizacao da unidade de auditoria interna e na realiza¢do das auditorias,
das agdes de capacitacao, do nivel de maturacao dos processos de governancga, de gerenciamento de risco
e de controles internos das universidades, bem como quanto ao Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade.

11. Considerando que a prestacdo de contas dos gestores publicos deve conter elementos e
demonstrativos que evidenciem a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, bem como o resultado
das a¢des empreendidas para cumprir os objetivos estabelecidos e de modo a garantir a transparéncia, a
credibilidade e a utilidade das informacdes para facilitar a atuacao do controle social (IN-TCU 84/2020),
tem-se como adequado estabelecer que o PAINT, o documento de sua aprovagao pelo Conselho da
Universidade e o RAINT devem ser publicados nas paginas de “Transparéncia e Prestacdo de Contas”
de cada institui¢do, como proposto no item 34.1.4 da instrugao de pega precedente.

v

12. Por fim, quando da continuidade da sistematica do Acompanhamento, espera-se o
aperfeicoamento dos procedimentos e a transformagao da realidade quanto ao assunto, também levando
em conta as medidas narradas pela Controladoria-Geral da Unido (itens 25-27 da instrucdo de pega 506),
minimizando riscos e eventuais impropriedades, além de reduzir os esfor¢os do TCU em relagdo ao
assunto.

A\

13. Sendo estas as consideragdes complementares, encaminha-se o presente processo a
aprecia¢do do Exmo. Sr. ministro-relator.

SecexEducacdo, em 22 de Agosto de 2021.

(Assinado eletronicamente)
LEANDRO SANTOS DE BRUM
Auditor Federal de Controle Externo
Diretor da 4° Diretoria Técnica
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TC 036.889/2020-2

Unidades Jurisdicionadas: Universidades
Federais.

Assunto:  Acompanhamento  relativo  as
Universidades Federais tendo como objeto o
tema “PAINT e RAINT” (biénio 2019/2020).

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Tratam os presentes autos de proposta formulada (copia a peca 2) por esta Secretaria de
Controle Externo no TC ADM 019.064/2020-9, autorizada pelo ministro-relator (copia do despacho a
peca 3), de autuacao de processo tipo Acompanhamento, relativo as Universidades Federais e tendo
como objeto o tema “Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e Relatorio Anual de Atividades da
Auditoria Interna (RAINT)”.

2. A proposta se fundamentou especialmente no fato de que esses documentos se constituem
em ferramentas relevantes para a analise do planejamento estratégico, dos processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos das Universidades e também porque ¢ fundamental
harmonizar o planejamento, racionalizar a utilizacdo de recursos e evitar a sobreposicao de trabalhos
entre 0 TCU e o Sistema de Controle Interno.

HISTORICO

3. A Instrucdo Normativa-CGU 9/2018 estabeleceu sistematica para elaboragdo,
comunica¢do e aprovagdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e para elaboragdo e
comunicagdo do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) das Unidades de
Auditoria Interna Governamental (UAIGs) do Poder Executivo Federal, definindo que o RAINT
deve conter as informagodes sobre a execucdo do PAINT, além da analise dos resultados decorrentes
dos trabalhos de auditoria realizados.

4. Assim, esse normativo regulamentador define requisitos técnicos obrigatorios aplicaveis
aos documentos bem como um conteido minimo, a exemplo do que seu art. 5° estabelece para a
elaboracaodo PAINT (grifos inseridos):

I - relagdo dos trabalhos a serem realizados pela UAIG em funcdo de obrigagdo normativa, por
solicitacdo da alta administrag@o ou por outros motivos que ndo a avaliagdo de riscos, devendo-se,
nos dois ultimos casos, ser apresentada justificativa razoavel para a sua selecao;

II - relacdo dos trabalhos selecionados com base na avaliacao de riscos;

III - previsdo de, no minimo, 40 horas de capacitag¢do para cada auditor interno governamental,
incluindo o responsavel pela UAIG;

IV - previsdo da atividade de monitoramento das recomendacdes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas pela Unidade Auditada;

V - relagdo das atividades a serem realizadas para fins de gestdo e melhoria da qualidade da
atividade de auditoria interna governamental;

VI - indicacdo de como serdo tratadas as demandas extraordinarias recebidas pela UAIG durante
a realizacdo do PAINT;

VII - exposi¢do, sempre que possivel, das premissas, restricoes e riscos associados a execucao
doPlano de Auditoria Interna; e,

VIII - apéndice contendo a descricao da metodologia utilizada para selecdo dos trabalhos de
auditoria com base na avaliacdo de riscos.

5. Por sua vez, o RAINT deve conter (art. 17 da IN-CGU 9/2018):

I - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna, conforme o
PAINT, realizados, nio concluidos e nao realizados;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68487548.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/44939745/do1-2018-10-11-instrucao-normativa-n-9-de-9-de-outubro-de-2018-44939518

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ecretaria-Geral de Controle Externo - SEGECEX
Secretaria de Controle Externo da Educagéo, da Cultura e do Desporto - SecexEducagao

Il - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados sem
previsdono PAINT;

III - quadro demonstrativo do quantitativo de recomendacées emitidas e implementadas no
exercicio, bem como as finalizadas pela assuncio de riscos pela gestdo, as vincendas, e as nao
implementadas com prazo expirado na data de elaboracio do RAINT;

IV - descricao dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos e na
organizacdo da unidade de auditoria interna e na realizacao das auditorias;

V - quadro demonstrativo das a¢des de capacitacio realizadas, com indicagdo do quantitativo de
auditores capacitados, carga horaria e temas;

VI- analise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de governanca, de
gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgéao ou da entidade, com base nos trabalhos
realizados;

VII - quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuagdo da
unidade de auditoria interna ao longo do exercicio por classe de beneficio; e,

VIII - analise consolidada dos resultados do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade -
PGMQ.

6. A fim de ter acesso aos PAINTSs, foram realizadas diligéncias a todas as Universidades
federais por meio da Plataforma Conecta-TCU, solicitando o que segue (pegas 6 a 74):
a) informe o link da internet no qual o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do exercicio de
2020 onde esta publicado para acesso pelos 6rgdos e cidaddos interessados, nos termos do art.
20 da IN-CGU 9/2018;
b) encaminhe cépia do PAINT-2020, em sua versao final (que foi aprovada e submetida a CGU e
ao Conselho da Universidade, bem como publicada na Internet);
¢) encaminhe copia do documento (Ata de reunido, Resolugdo, Portaria, etc) emitido pelo

Conselho Superior da Universidade e que tenha aprovado o PAINT-2020, nos termos do art. 8°
da IN-CGU 9/2018;

7. Considerando que os RAINTS tinham prazo at¢ 30 de abril de 2021 para serem
publicados no sitio das IFES/UAIG, em fim de maio foi proposta a realizacdo de diligéncias (peca
264) a todas as universidades federais por meio da Plataforma Conecta-TCU, solicitando o que segue
(pecas 265 a 333):
a) informar o /ink da internet no qual o Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna
(RAINT) do exercicio de 2020 esta publicado para acesso pelos 6rgaos e cidadaos interessados, nos
termos do art. 20 da IN-CGU 9/2018;
b) encaminhar copia do RAINT-2020, em sua versdo final (que foi submetido a CGU e ao
Conselho da entidade, bem como publicada na Internet);

¢) informar se foi adotado o procedimento previsto no art. 18 da IN-CGU 9/2018, quanto a
comunicacdo do RAINT ao Conselho Superior da Universidade;

EXAME TECNICO

8. Para verificar o grau de transparéncia dos sitios das Universidades a busca pelos PAINTSs e
RAINTs foi feita primeiramente nas paginas das Auditorias Internas das Universidades e apenas
quando nao 14 localizados ¢ que foram buscados nos autos dos processos.

9. E preciso desde ja indicar que nem todas as Universidades tiveram condig¢des de
apresentar seus PAINTs e RAINTs em razdo de ainda ndo disporem de Auditoria Interna, ou esta ter
sido recentemente criada - as denominadas “novissimas universidades”. Estdo nesta situacao:
Universidade Federal de Cataldao, Universidade Federal de Jatai, Universidade Federal de
Rondondpolis, Universidade Federal do Agreste de Pernambuco, Universidade Federal do Delta do
Paraiba e Universidade Federal do Norte do Tocantins. Os dados referentes a estas Universidades sdao
informados junto com os das universidades tutoras, como ¢ o caso da Universidade Federal de Goids
(tutora das duas primeiras), da Universidade Federal de Mato Grosso, da Universidade Federal de
Pernambuco, da Universidade Federal do Piaui e da Universidade Federal de Tocantins,
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respectivamente.

10. Também ¢ importante salientar que os exames abaixo apresentados nao individualizardao
que universidades atenderam ou deixaram de atender os exames eis que, neste momento, interessa
apenas ter uma visao geral do grau de adesdo as disposigdes da IN-CGU 9/2018, bem como
identificar suas dificuldades, permitindo comparar as situagdes em exames posteriores, dado que um
processo de Acompanhamento tem como caracteristica ser revisitado periodicamente, permitindo
identificar a evolucao do seu objeto.

11. Alias, rememora-se que a sistemdtica de Acompanhamentos tematicos que vem sendo
adotada por esta Unidade Técnica pretende-se permanente € em constante aprimoramento. Nesse
sentido, esse primeiro trabalho acerca do tema PAINT/RAINT permitira um conhecimento preliminar
e sistémico da questdo.

12. Outro aspecto importante deste trabalho ¢ que as informagdes coletadas servirdo como
fontes relevantes de informagdes para subsidiar agdes de controle relativamente as universidades, pois
toda a documentagdo carreada a estes autos foi minuciosamente examinada e estd disponivel na base
de gestdo documental do Tribunal (e-TCU e SisDoc).

Analise dos PAINTSs

13. Efetuada a analise dos PAINTs obteve-se os seguintes resultados, partindo-se dos
conteudos minimos exigidos pelo art. 5° da IN-CGU 9/2018:

[ - relacdo dos trabalhos a serem realizados pela UAIG em funcdo de obrigacao
normativa, por solicitacdo da alta administracdo ou por outros motivos que nao a
avaliacdo de riscos, devendo-se, nos dois ultimos casos, ser apresentada justificativa
razoavel para a sua selec¢ao:

a) Apenas 3 das Universidades que apresentaram seus PAINTs nao atenderam este inciso.
II - relacdao dos trabalhos selecionados com base na avaliacido de riscos:

b) Este inciso ndo foi atendido apenas por uma das Universidades em razdo de que a
Politica de Gestao de Riscos ainda ndo havia sido instituida na institui¢do, resultando que a UAIG nao
possuia dados suficientes para tal avaliagao.

Il - previsao de, no minimo, 40 horas de capacitacdo para cada auditor interno
governamental, incluindo o responsavel pela UAIG:

¢) Todas as universidades atenderam este inciso, sendo que algumas previram uma carga
horaria maior que a estipulada pela IN.

IV - previsdo da atividade de monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas pela Unidade Auditada:

d) Das 63 universidades, apenas duas nao previram expressamente, ou em quadro proprio,
o monitoramento das recomendagdes, tanto as da propria UAIG, como as da CGU e TCU.

V - relagdo das atividades a serem realizadas para fins de gestdo e melhoria da qualidade
da atividade de auditoria interna governamental:

e) As UAIGs sao basicamente unanimes em considerar as atividades de capacitacdo e a
diversidade de formagdes técnicas como primordiais para a melhoria da qualidade das suas atividades.
No entanto, o Programa de Melhoria e Gestao da Qualidade (PMGQ) ainda ¢ incipiente na grande
maioria. Das 63 universidades, 9 delas pretendem implantar o Programa em 2021, 14 informaram que
o Programa ndo existe ou ndo estd formalizado na sua instituicdo e em 37 seria implementado em
2020, ou estava em implementacdo, e apenas duas consideraram o Programa como em
funcionamento.

VI - indicacdo de como serdo tratadas as demandas extraordinarias recebidas pela UAIG
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durante a realizagdo do PAINT:

f) Quase a totalidade das UAIGs incluiu uma reserva técnica no seu plano a fim de atender
demandas extraordindrias, tanto internas, como externas. Algumas, inclusive, preveem submeter a
consideragdo superior a alteracdo no plano, caso tal demanda se configure e interfira com o
planejamento inicial. Apenas duas universidades ndo abordaram a questao.

VII - exposicao, sempre que possivel, das premissas, restricdes e riscos associados a
execucao do Plano de Auditoria Interna:

g) Este inciso foi atendido em 37 PAINTS, sendo que alguns ndo apresentaram todos os
aspectos demandados pelo inciso, abordando apenas os Riscos (7), ou as restrigdes (2), ou Riscos e
Restrigdes (2). Quinze relatorios se omitiram a respeito.

VIII - apéndice contendo a descricdo da metodologia utilizada para selecdo dos trabalhos
de auditoria com base na avaliagdo de riscos:

h) A adesdo a este inciso alcangou 87,3% das institui¢des, sendo que, das que ndo o
atenderam, algumas justificaram ser em decorréncia de que a Politica de Riscos na universidade ainda
ndo foi instituida ou esta em desenvolvimento.

14. Dos itens acima, os que parecem trazer informagdes mais relevantes sdo os itens V (gestao
e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna) e VIII (metodologia usada para sele¢ao dos
trabalhos de auditoria com base na avaliagdo de riscos), pois através deles € possivel ter uma ideia do
grau de maturidade das institui¢des e, principalmente, das Auditorias Internas.

15. O art. 8° da IN dispoe que o PAINT deve ser aprovado pelo conselho de administragao, ou
orgdo equivalente, ou, na auséncia deste, pelo dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade. Em regra, a
instancia que avalia e aprova o Plano ¢ aquela com quem a Auditoria Interna tem vinculagao
hierarquica. Por tal motivo, entendeu-se interessante solicitar os atos de aprovagdo nas diligéncias
efetuadas, bem como efetuar buscas nos sitios dos conselhos e/ou auditorias internas, a fim de
identificar quem teria aprovado o PAINT. A distribui¢do ocorreu conforme o gréafico a seguir:

Instancia de aprovacao do PAINT

N
d

= Conselho Universitario = Conselho de Administracdo = Reitor

= Conselho Diretor Conselho de Curadores Outros Conselhos

m N3o responderam

16. Como se observa, oito Universidades tiveram seus PAINT aprovados ndo pelo Conselho
Superior da instituicdo, mas sim pelo Reitor, denotando possiveis desconformidades quanto ao
disposto no art. 8° da IN-CGU 9/2018. Nada obstante, considerando os objetivos deste processo,
deixar-se-a de propor qualquer encaminhamento quanto a este ponto, que sera melhor tratado, em
conjunto com outros aspectos, nos proximos ciclos do Acompanhamento.

17. Ainda quanto a aprovagdo do PAINT pelos Conselhos, avalia-se que cabe informar aos
dirigentes das Universidades que tal procedimento enquadra-se como a¢do de supervisdo e controle
para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagcdo dos recursos
publicos, estando relacionado com o principio da prestacdo de contas a que se submete a
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Administragdo Publica.

18. Assim sendo, nos termos do art. 8°, inciso I, item “c”, ¢/c o art. 9° da Instrucao Normativa-
TCU 84/2020, o documento de aprovacao do PAINT, assim como o proprio Plano Anual e o RAINT,
integram a prestacao de contas das Universidades e, por esta razdo, devem ser publicados na pagina
“Transparéncia e prestacdo de contas”, diretamente ou por meio de link ou redirecionamentos.

19. Outra informacao que, embora nao exigida pela IN-CGU 9/2018, foi obtida da leitura dos
PAINTs foi a composicdo das equipes de auditoria interna. Chamou atengdo a falta de uniformidade
entre as Universidades. E certo que Universidades maiores demandam uma Auditoria Interna mais
robusta, composta por um nimero maior de profissionais, a fim de ser possivel dar melhor suporte a
gestdo. No entanto, algumas equipes sao tao pequenas que fica muito dificil a UAIG atender todas as
demandas que mesmo uma Universidade de menor porte terd. Abaixo se elenca, por intervalos, a
distribuicao das equipes das UAIGs, ndo se entrando no mérito de formagao técnica dos membros;
dentre estes profissionais, estdo incluidos estagiarios, secretarios executivos, técnico administrativos,
ou seja, nao sdo pessoas especificamente treinadas para a atividade de auditoria interna, mas para
apoio administrativo. O mais impactante ¢ identificar que 7 Auditorias Internas funcionam com
apenas 1 ou 2 servidores. Sem contar o fato que algumas equipes possuem poucos auditores internos
especificamente concursados para o cargo. A ma-distribuicdo chega ao ponto de, dentre as que
informaram o cargo dos membros da UAIG, existirem 7 instituigdes que nao possuem um Unico
auditor na equipe, contrastando com 3 institui¢des que informaram contar com 8§ auditores internos.

Composicao das Equipes das Audins

45

39

40
35
30
25
20
15 12

10
4

B 1a2membros M3a6membros 7 a9 membros m10a 12 membros

Andalise dos RAINTs

20. Em relagdo aos incisos do art. 17 da IN-CGU 9/2018, a leitura do RAINTSs trouxe as
constatacdes a seguir:

I - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna, conforme o
PAINT, realizados, ndo concluidos e ndo realizados;

a) Apenas um RAINT nao apresentou o quadro acima e outro informou que nada previsto
no PAINT havia sido realizado em razdo da suspensdo das atividades presenciais.

IT - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados sem
previsdao no PAINT;

b) Trés dos RAINTs ndo fizeram mengdo sobre se teriam sido realizados trabalhos nao
previstos no PAINT, muito provavelmente porque a situa¢do nao deve ter ocorrido.

III - quadro demonstrativo do quantitativo de recomendacdes emitidas e implementadas no
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exercicio, bem como as finalizadas pela assunc¢do de riscos pela gestdo, as vincendas, e as
nao implementadas com prazo expirado na data de elaboragao do RAINT;

¢) Este inciso foi cumprido por todas as 62 Universidades. No entanto, dez delas alegaram
dificuldades no acompanhamento das recomendagdes proferidas por elas aos setores das instituicdes
em razdo da inexisténcia de sistema informatizado proprio para tal, usando planilhas excel para tal
controle, ou solicitando aos setores informacdes por e-mail sobre o atendimento das recomendagoes;
de outro lado, outras informaram que estavam migrando suas recomendacdes para o sistema e-Aud
disponibilizado pela CGU, o que sanaria tal problema.

IV - descrigdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos
e na organizagao da unidade de auditoria interna e na realizagao das auditorias;

d) Esse ¢ um dos incisos que traz maiores informagdes acerca das dificuldades por que
passam as UAIGs. Obviamente todos os Relatorios consideraram que a pandemia e a adogdo do
trabalho remoto afetaram o Plano de Auditorias; para algumas mais, para outras menos, dependendo
do grau de informatizagdo da instituicdo e da propria UAIG. Nao foi feita uma relagdo exaustiva de
todos os fatos que impactaram as agdes das UAIGs, mas tomou-se alguns casos como exemplo:

Citagdes de fatos relevantes negativos

atraso respostas/pedidos prorrogac3o de prazo NN 7

mé remuneracio [l 2

licengas variadas NN o
alteragdo gestdo (da Audin ou IFES) Il 3
alteragdo equipe (chefia ou perda de membro) NN 3
Equipe reduzida INIIINNNNNNNNNNNN————— )0
auséncia de sistema para Audin I NN 10

Deficiéncias de governanca N 3
Processos n3o informatizados NN 3

d.1) Note-se que 20 dos RAINTSs informam como impactante aos trabalhos a composi¢ao
reduzida das equipes, bem como o segundo fator que mais afeta o andamento da unidade sdo as
alteracdes na equipe, em especial a perda de algum, ou alguns, membros. A nao utiliza¢do, pela IFES,
de processos eletronicos inviabilizou alguns trabalhos das Auditorias haja vista o impedimento de
exame dos processos fisicos decorrente da suspensdo das atividades presenciais causada pela pandemia
de coronavirus. A execucdo do PAINT também encontrou Obices quando a IFES apresentava
deficiéncias, seja por implementacdo incipiente, seja por ndo implementagdo, das politicas de
governanga, de gerenciamento de risco e de controles internos. As dificuldades sentidas pelas UAIGs
igualmente atrapalharam os diversos setores das IFES, o que ocasionou atrasos nas respostas as
solicitagdes de auditoria e pedidos de prorrogacao de prazo, o que retardou os trabalhos e, em muitos
casos, culminou em que o PAINT ndo foi realizado na sua integralidade. Por fim, como comentado
acima, algumas UAIGs nao receberam ainda auditores concursados e suas equipes sao formadas por
membros de outros cargos da universidade, causando registros quanto as diferenciagdes remuneratorias
em face das responsabilidades da fungao.

d.2) De outro lado, também foram referidos impactos positivos, alguns decorrentes dos
novos paradigmas de trabalho, como o aumento da oferta de capacitacdes gratuitas e a distincia, € o
aprendizado do uso de novas tecnologias, entre outras, como segue:
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CitagOes de fatos relevantes positivos

15
8
6
4
: .
alteragdo equipe  oportunidades e-Aud/Conecta Melhor uso tecnologias

capacitagao organizagdo do
setor

d.3) Outros impactos considerados como positivos foi que, diante da impossibilidade de
realizar todos os trabalhos previstos porque alguns demandavam presenca in loco ou exame de
documentos fisicos, algumas UAIGs optaram por dar andamento ao Programa de Gestao e Melhoria da
Auditoria Interna elaborando e fazendo aprovar seu Regimento Interno, desenvolvendo papéis de
trabalho, elaborando indicadores ou definindo quais seriam adotados, entre outros. Da mesma forma,
foi considerado como positivo para os trabalhos da auditoria o uso do e-Aud disponibilizado pela
CGU, bem como a comunica¢do com o Tribunal de Contas da Unido por meio da plataforma Conecta.
A alteracdo de equipe, aqui considerada como positiva, ao contrario da alinea d.1 supra, significa
alocacao de novos membros a equipe.

V - quadro demonstrativo das a¢des de capacitacdo realizadas, com indica¢do do
quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas;

e) Todos os RAINTSs apresentaram no minimo uma relagdo de cursos realizados com o
quantitativo de pessoal capacitado; os mais detalhados indicaram quem fez o qué e qual a carga horaria
do curso, totalizando por servidor. A maioria relatou ter cumprido uma carga hordria muito superior a
exigida para todos, ou boa parte, da equipe da UAIG, enquanto alguns poucos servidores nao
conseguiram cumprir as 40 horas minimas.

VI - analise consolidada acerca do nivel de maturagao dos processos de governanca, de
gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgdo ou da entidade, com base nos
trabalhos realizados:

f) Este inciso foi atendido em 53 RAINTs; 4 RAINTs informaram que tais processos
encontravam-se em implementacdo na IFES e 6 ndo apresentaram analise. Esse item ¢ dos mais
importantes a ser considerado nos préximos acompanhamentos, eis que fornece informagdes acerca do
nivel em que estd a IFES em relagdo a sua governanga, seu gerenciamento de riscos e grau de
aperfeicoamento dos controles internos, o que espelha sua confiabilidade como 6rgao da administracao
publica federal.

VII - quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e nao financeiros decorrentes da
atuacdo da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio por classe de beneficio;

g) Das UAIGs, 48 vem calculando os beneficios financeiros e ndo financeiros referentes a
sua atuacdo. Trés informaram estar instituindo a metodologia e por esse motivo ainda nao tinham
dados a apresentar; e outras trés que iriam adota-la em 2021. Por fim, outras 8 simplesmente nao
informaram os beneficios, seja por nao terem dominado a metodologia de calculo proposta pela CGU,
seja porque suas recomendagdes ainda ndo haviam sido implementadas pelos gestores e, em razdo
disso, ficavam impossibilitados de identificar os beneficios advindos das recomendacdes.
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VIII - andlise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade
- PGMQ;

h) Quanto ao Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade, tem-se que em 38 UAIGs
estava em implementacao no ano de 2020. Outras 9 informam sua implementacao para 2021. Nao
houve o atendimento do inciso em 14 dos Relatdrios, seja porque ndo foi feita a anélise, seja porque o
Programa ndo foi ainda instituido na IFES. Dois RAINTSs apresentaram a analise, sendo que ambos
consideram que seu programa estd bem desenvolvido.

21. Em relacdo as equipes das UAIGs, comparando-se as informacgdes prestadas no Plano
Anual com as do Relatorio, constatou-se que, enquanto 13 UAIGs obtiveram reforcos a equipe, outras
8 tiveram perdas. Reitera-se que existe grande discrepancia nas composicoes das UAIGs nas diversas
IFES. A titulo de exemplo cita-se que duas UAIGs que ja possuiam 11 e 10 membros, ou seja, eram
das maiores equipes, em 2020 receberam 3 novos membros, enquanto uma UAIG, que tinha apenas 4
membros, perdeu dois em 2020, bem como uma que tinha 8 membros, ou seja, uma boa composi¢ao,
perdeu 4 membros em 2020; ou seja, ambas perderam metade da forca de trabalho.

22. Em relagdo a comunicar o Conselho Superior acerca dos resultados do RAINT, 5 IFES
deixaram de prestar a informagdo em resposta a diligéncia sobre o atendimento ao art. 18 da IN-CGU
9/2018, o que nao significa que ndo o cumpram. Apenas uma IFES informou que tal comunica¢do nao
esta prevista nos seus procedimentos, embora, como mencionado, conste tal exigéncia na Instrucao
Normativa da CGU antes referida.

23. Posteriormente a confeccdo desta instrugdo, a IFES que ainda ndo havia enviado, nem
publicado, seu RAINT, sanou as auséncias. Embora ndo tenha sido considerada nas questdes acima,
em razdo da intempestividade da resposta, deve-se registrar que esta se deveu ao fato da equipe de
auditoria interna ser insuficiente para atender a todas as demandas, reiterando a situagdo ja
mencionada no item 20, IV, d.1, ou seja, que hd grande impacto no desempenho das UAIGs quando
as equipes possuem numero insuficiente de auditores.

Analise dos PAINTs pela CGU

24, Considerando que a proposta do PAINT das universidades federais deve ser encaminhada
a CGU, de forma a possibilitar a harmonizagdo do planejamento, racionalizar a utilizacao de recursos
e evitar a sobreposicdo de trabalhos, cabendo ao Orgio de Controle Interno se manifestar sobre o
documento preliminar e recomendar, quando necessario, a inclusdo ou a exclusdo de trabalhos, foi
realizada diligéncia (peca 5) solicitando informagdes e as andlises realizadas.

25. A CGU respondeu as pecas 250-251, encaminhando os exames realizados acerca de 83
PAINTS do exercicio de 2020 (incluindo alguns Institutos Federais). Ainda, foi registrado que:

a) a analise e manifestacdo da CGU sobre os PAINT ¢ atividade, como as demais acoes de
controle, sujeita a procedimentos de priorizagdo dentro do seu planejamento;

b) quanto as avaliagdes sistémicas e boas praticas, houve intensa atuagdo com vistas a
diagnosticar, otimizar e sistematizar o processo de supervisdo técnica realizada pela CGU sobre as
UAIG. Esse trabalho resultou na estruturacdo do processo de supervisao no sistema e-AUD, o que
proporcionaria os seguintes resultados:

b.1) permanente atualizacdo e monitoramento dos dados cadastrais e de perfil das UAIG;
b.2) melhoria do fluxo de comunicag¢do entre as UAIG e a CGU;

b.3) registro ¢ monitoramento permanente dos PAINT e sua execucdo, bem como a
geracdo e envio do RAINT;

b.4) padronizacao dos requisitos de avaliagdo dos PAINT e RAINT pelas unidades da
CGU;

b.5) geracao de informagdes gerenciais e indices que possibilitem a identificagdo de pontos
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fortes ou fragilidades, por meio da comparacdo entre unidades similares ou atuantes no mesmo setor, a
exemplo das universidades e institutos federais.

26. Ao final, o Orgio de Controle Interno ressalta que tal sistematica possibilitara a geragdo
de informagdes nos moldes do solicitado pelo Tribunal a partir do PAINT 2021.

217. Como se observa, a CGU também vem adotando medidas para valorizar e aperfeicoar os
PAINT/RAINT, em mesma dire¢ao que esta Unidade Técnica pretende, o que proporcionara ganhos e
melhor eficiéncia das a¢des de controle e, como resultado, a melhoria da Administragao Publica.

28. A peca 251 constam os relatorios emitidos pelas Superintendéncias Regionais da CGU
quanto aos PAINTs que foram examinados. Essa andlise, prevista no art. 7° da IN-CGU 9/2018, em
conjunto com as demais acdes de supervisdao e orientacdo, tem o conddo de qualificar os planos de
auditoria formulados pelas universidades, avaliando-se que o processo de estruturacdo acima
mencionado tende a aprimorar o procedimento, que merece ser acompanhado pelo Tribunal.

CONCLUSAO

29. Do conjunto das andlises acima efetuadas, entende-se que os pontos mais importantes,
para acompanhamento futuro, se referem ao paragrafo nico do art. 3°, ao art. 4° e aos incisos V e
VIII do artigo 5° e III, IV, V, VI e VIII do artigo 17 da IN-CGU 9/2018, sem prejuizo da analise de
outros temas da mesma IN, visto que neste momento as IFES e suas UAIGs encontram-se, na sua
maioria, em fase de implementacdo, ou consolidacdo, do Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade da atividade da Auditoria Interna, bem como da Politica de Gestdo de Riscos, dos
Processos de Governanga e dos Controles Internos, e um futuro acompanhamento permitird verificar a
evolugao, as dificuldades e os beneficios dai advindos.

30. Assim, ¢ adequado, desde ja, alertar aos gestores das universidades que o Tribunal
priorizara, nos proximos ciclos do acompanhamento, o exame de tais aspectos, sempre com o intuito
de fortalecer e aprimorar as relevantes atividades realizadas pelas Unidades de Auditoria Interna no
seu proposito de agregar valor a gestdo, corrigir falhas e aperfeigoar processos.

31. Por oportuno, informa-se que outra ag¢do de controle alinhada com o presente
Acompanhamento vem sendo realizada no TC 046.851/2020-8, tendo como objeto as
“recomendacdes monitoradas pela CGU e pelas Auditorias Internas”. Naquele processo, estdo sendo
coletadas todas as recomendagdes expedidas e que ainda ndao tenham sido implementadas no ambito
das Universidades. Em conjunto, esses dois trabalhos permitirdo que o Tribunal obtenha maior
conhecimento acerca das atividades que vém sendo desenvolvidas pelo Sistema de Controle Interno.

32. Também ¢ pertinente consignar que este Acompanhamento se insere no contexto da
Estratégia Digital de Acompanhamento da Gestdo das InstituicOes Federais de Ensino, relativamente
as agdes “1.3) Definir critérios para execucao de agdes de controle baseadas em andlise de risco da
gestdo” e “3.3) Efetuar avaliacdo dos Planos de Auditoria Interna (PAINT e RAINT) das IFEs”.

33. Por fim, cabe ressaltar que 2020 e 2021 configuram anos atipicos em razao da pandemia,
a qual obrigou a reorganizacdo de todas as instituicdes publicas e privadas que tiveram que reduzir
significativamente as atividades presenciais, adotando o trabalho remoto. Tal contingéncia
comprometeu o funcionamento daquelas entidades que tinham baixo nivel de informatizagdo. Por tal
motivo, entende-se que um proximo acompanhamento devera se realizar apds prazo suficiente para
que universidades e UAIGs desenvolvam as atividades necessarias a consolidagdo do PGMQ e dos
processos de governanca, de gerenciamento de risco e de controles internos. Neste diapasao,
considera-se que o ideal seria os acompanhamentos ocorrerem bianualmente, sendo o proximo em
2023.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34, Considerando as finalidades pretendidas pela sistematica de Acompanhamento adotada
por esta Secretaria de Controle Externo, que, rememora-se, pretende-se permanente € em constante
aperfeigoamento, submete-se a consideragdo superior as seguintes propostas:
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34.1. informar aos dirigentes das Universidades federais que:

34.1.1. o Tribunal mantera, de forma permanente, a presente sistemdtica de
acompanhamento do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatorio Anual de Atividades da
Auditoria Interna (RAINT);

34.1.2. nos proximos ciclos do acompanhamento serdo observados, quanto aos PAINTS,
especialmente os seus principios orientadores (autonomia técnica, objetividade e harmonizagao com as
estratégias, os objetivos e 0s riscos), a sua vinculagdo aos processos de governanga, de gerenciamento
de riscos e de controles internos da Unidade Auditada, bem como as atividades realizadas para fins de
gestdo e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna e a metodologia utilizada para selecao
dos trabalhos com base na avaliacao de riscos (IN-CGU 9/2018, arts. 3°, paragrafo tnico, 4° ¢ 5°,
incisos V e VIII);

34.1.3. quanto aos RAINTS, a continuidade do acompanhamento enfatizara o exame das
recomendacdes finalizadas pela assuncao de riscos pela gestdo, as vincendas e as ndo implementadas
com prazo expirado, dos fatos relevantes que impactaram nos recursos € na organizacao da unidade de
auditoria interna e na realiza¢do das auditorias, das agdes de capacita¢dao, do nivel de maturacdo dos
processos de governanga, de gerenciamento de risco € de controles internos da universidade, bem
como quanto ao Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (IN-CGU 9/2018, art. 17, incisos III,
IV, V, Vle VII);,

34.1.4. o PAINT, o documento de sua aprovagdo pelo Conselho e o RAINT (arts. 3°, 8° ¢
16 da Instrucdo Normativa-CGU 9/2018), por se enquadrarem como acgdes de supervisdo e controle
adotadas para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, integram a prestacao de contas das Universidades e devem ser divulgados na forma
dos arts. 8° ¢ 9° da Instru¢ao Normativa-TCU 84/2020;

34.2. dar ciéncia do acorddao que vier a ser proferido as 69 Universidades Federais e a
Controladoria-Geral da Unido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberacao
podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

34.3. nos termos do art. 36 da Resolugdo-TCU 259/2014, apensar este processo de
acompanhamento do biénio 2019-2020 ao processo que sera autuado para acompanhar o mesmo objeto
no biénio 2021-2022.

SecexEducagao — 4DT, em 09/7/2021.
(Assinado eletronicamente)
Sandra Brod Pacheco
AUFC — Mat. 3508-4
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